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V aktual∫noj politiheskoj diskussii, kasaü∑ixsä malyx narodov Seve-
ra, byli podnäty voprosy o zemel∫noj sobstvennosti i zemlepol∫zova-
nii. V poslednie gody takΩe goräho obsuΩdalas∫ tema budu∑ego avtonom-
nyx territorij. Tak, v opredelennyx sluhaäx byli vosstanovleny ranee
su∑estvovavwie avtonomnye rajony, naprimer, Sakkyryrskij (Æven-
skij) rajon v Respublike Saxa (Vitebsky 1992, s. 229) i Bauntovskij (Æven-
kijskij) rajon v Respublike Burätiä (Fondahl 1995, s. 8). V sväzi s ætim
predstavläetsä interesnym vspomnit∫ te vremena, kogda byli vpervye
opredeleny i ustanovleny principy territorial∫noj struktury na
Krajnem Severe. Neobxodimost∫ v ætoj strukture byla prodiktovana no-
vym politiheskim kursom, opredelävwim s 1928 g. vse ob∑estvennye
sfery Sovetskogo Soüza. Dalee v stat∫e illüstriruütsä wagi provede-
niä i ustanovleniä territorial∫nyx granic na primere sovremennogo
Ævenkijskogo avtonomnogo okruga.

V Komitete Severa
Komitet sodejstviä narodnostäm severnyx okrain dejstvoval kak cen-
tral∫nyj organ sovetskoj vlasti na Krajnem Severe. Ideä osnovaniä
Komiteta Severa isxodila ne tol∫ko iz gumannyx celej, no i iz ubeΩ-
deniä, hto osvoenie i razvitie narodnogo xozäjstva ætix territorij
ävläetsä vozmoΩnym tol∫ko pri uhastii korennogo naseleniä. V soot-
vetstvii s marksistskoj istoriografiej shitalos∫, hto narody Severa
soxranili pervobytnyj obraz Ωizni, i sledovatel∫no, æti narody ne
znaüt klassovyx razlihij, form vnutriob∑estvennoj ækspluatacii, i
ävlälis∫ tol∫ko Ωertvami ni∑ety i ugneteniä so storony carskogo reΩi-
ma i kapitalizma (Slezkine 1994, c. 152).

Reweniä 1928/29 gg. o nahale industrializacii, provedenii kollek-
tivizacii i vvedenii pätiletnego plana otrazili novuü politiku kom-
munistiheskogo rukovodstva. Æto okazalo vliänie i na politiheskij
kurs Komseva. Stali gromhe slywat∫sä golosa predstavitelej, trebovav-
wix skorejwuü ækonomiheskuü integraciü Severa, i shitavwie neob-
xodimost∫ prinätiä vo vnimanie kul∫turnyx osobennostej severnyx na-
rodov owibohnoj.
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Plenum Komseva v marte 1929 g. ärko otrazil ætot process: predstavi-
teli drugix uhreΩdenij obvinäli Komsev v otklonenii ot partijnoj
linii i v prenebreΩenii k vedeniü klassovoj bor∫by na Severe (Slez-
kine 1994, c. 188-189; Weiser 1989, c. 153). V konce ostroj diskussii Komi-
tet postanovil: vsledstvii uΩe proizowedwix social∫nyx izmenenij v
Ωizni narodov Severa na povestku dnä neobxodimo podnät∫ vopros o klas-
sovom rassloenii, o rekonstrukcii narodnogo xozäjstva Severa i prak-
tiheskom provedenii kollektivizacii (Protokol... 1929, s. 4).

Administrativnoe delenie v 20-e gody
V 20-e gody struktura upravleniä Krajnego Severa bazirovalas∫ na per-
sonal∫nom principe. TakΩe kak i v dorevolücionnoe vremä rod ävlälsä
administrativnoj edinicej na nizwem urovne. Zimoj 1923/24 gg. v kon-
stitucionnom porädke byli obrazovany v Ilimpejskoj tundre, na severe
segodnäwnej Ævenkii, pervye rodovye sovety, nemnogo pozΩe posledo-
valo ustanovlenie sovetov na NiΩnej i Podkammennoj Tunguskax (Ni-
kul∫win 1939, s. 69-60; Uvahan 1971, s. 130-131). Tohnye territorial∫nye
granicy poka ne su∑estvovali, ustanovilis∫ liw∫ mesta provedeniä
eΩegodnyx sobranij. 

25 oktäbrä 1926 g. Vserossijskim Central∫nym Ispolnitel∫nym
Komitetom i Sovetom Narodnyx Komissarov RSFSR bylo utverΩdeno
Vremennoe PoloΩenie ob upravlenii tuzemnyx narodnostej i plemen
okrain RSFSR (“Severnaä Aziä” 1927, s. 85-91; Uvahan 1971, s. 367-374).
Takim obrazom, byla sformulirovana pravovaä osnova dlä raboty rodo-
vogo soveta. Rodovye sovety dolΩny byli provodit∫ rajonnye sobraniä
i izbirat∫ tuzemnyj rajonnyj ispolnitel∫nyj komitet (TuzRIK). Na
rajonnom urovne dejstvoval takΩe personal∫nyj princip. Deätel∫nost∫
TuzRIKov rasprostranälas∫ na opredelennye regiony, v to vremä kak
sami rajony ne imeli tohnyx granic. TuzRIKi byli podhineny osedlym
(obyhno russkim) rajonnym ispolkomam. Na territorii segodnäwnej
Ævenkii su∑estvovalo dva TuzRIKa – Bajkitskij i Ilimpejskij, oba
podhinälis∫ Turuxanskomu TuzRIKu (Kojnahenok 1965, s. 179; Nikul∫win
1939, s. 70). Æta sistema upravleniä stradala neskol∫kimi nedostatkami.
Mnogie rodovye sovety su∑estvovali liw∫ na bumage i regulärnaä æffek-
tivnaä rabota ne provodilas∫. Znamenityj tungusoved G.M. Vasilevih,
proxodivwaä togda na Podkamennoj Tunguske studenheskuü praktiku,
soob∑aet (Amyl∫skij 1929, s. 58-59): 

“Letom 1926 g. v rajon faktorii Taimba iz Priangarskogo RIKa byl
poslan predstavitel∫ S-v dlä sovetizacii tungusov. Nikakix instrukcij
v RIKe ne bylo. Po svoemu usmotreniü S-v ustroil suglan i vybral tun-
gusskij sovet, no ob¥äsneniä, po-vidimomu, byli bestolkovye, ibo sami
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vybornye ne znali, k hemu oni “sdelany nahal∫nikami”. Podgotovlen-
nosti k sovetizacii u ætix tungusov net nikakoj...”

Krome ætogo, vywestoä∑ie instancii, udalennye obyhno na tysähi
kilometrov ot TuzRIKov, edva proävläli interes v upravlenii i plani-
rovanii v periferijnyx oblastäx Krajnego Severa (Terleckij 1930, s.6
i dal∫we). Vsledstvie ætogo kazalos∫ umestnym vvesti novuü sisitemu
upravleniä.

Perestrojka upravleniä na territorial∫noj osnove
Struktura upravleniä byla perestroena s personal∫nogo (rodovogo) na ter-
ritorial∫nyj princip. Æta “territorializaciä” oxvatyvala tri aspekta:
1. pervonahal∫noe zemleustrojstvo,
2. rajonirovanie,
3. preobrazovanie rodovyx sovetov v kohevye sovety.

Æti tri ælementa byli ne tol∫ko meΩdu soboj sväzany, no i s reorga-
nizaciej xozäjstva na Krajnem Severe. “Konehnoj cel∫ü provedeniä
zemel∫no-vodnogo ustrojstva ävläetsä sozdanie avtonomno-upravläü∑ix-
sä nacional∫nyx tuzemnyx rajonov i sodejstvie kollektivizacii tuzem-
nogo trudä∑egosä naseleniä” (Ustügov 1930, s. 8).

Pervonahal∫noe zemleustrojstvo
Otnositel∫no koncepcii zemleustrojstva vstal vopros, vozmoΩno li vo-
ob∑e protänut∫ tohnuü granicu meΩdu otdel∫nymi klanami i xozäjst-
vami. V osnovnom razmeΩevanie kazalos∫ vozmoΩnym. Pri ætom territo-
rial∫noe pravo na pol∫zovanie differencirovalos∫ v zavisimosti ot
sposoba zemlepol∫zovaniä, takim obrazom, sobstvennost∫ byla zakreplena
pravom pol∫zovaniä. V Ævenkii, naprimer, æto oboznahalo, hto kaΩdyj
klan obladal ob∑im pravom vygonät∫ v lübom meste olenej i oxotit∫sä
s lukom ili ognestrel∫nym oruΩiem na puwnogo zverä. Pravo stavit∫
lovuwki, kapkany i lovit∫ rybu na opredelennyx territoriäx kaΩdyj
klan rassmatrival kak svoe isklühitel∫noe pravo (Kurilovih, Naumov
1934, s. 51).

Tak, togdawnie avtory, zanimavwiesä voprosami zemleustrojstva,
priwli k zaklüheniü, hto opredelit∫ granicy meΩdu klanami ne pre-
dostavläet nikakoj trudnosti, tak kak samo zemleustrojstvo uΩe osu-
∑estvleno i neobxodimo tol∫ko ego oficial∫no oformit∫ (Levin 1932,
s. 83; sm. Berezovskij 1930, s. 56). 
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Sledovatel∫no, PoloΩenie o pervonahal∫nom zemleustrojstve trudo-
vogo i zemledel∫heskogo naseleniä severnyx okrain RSFSR, utverΩdennoe
10.09.1930 goda VCIKom i SNK RSFSR (opublikovan v Ωurnale ≤Sovet-
skij Sever≥ 1930, 7/8, s. 138-141), predusmatrivalo peredahu razlihnym
korennym xozäjstvam tex plo∑adej, pol∫zovatelämi oni kotoryx, fak-
tiheski, uΩe byli. Pri sootvetstvuü∑em soglasovanii davalos∫ pravo
na ispol∫zovanie zemel∫, leΩa∑ie i vne territorii opredelennogo soveta
(Berezovskij 1930, s. 62-63).

VaΩnoj cel∫ü zemleustrojstva v PoloΩenii ävlälos∫ raz¥äsnenie ne-
äsnostej i täΩb meΩdu pol∫zovatelämi, a takΩe garantiä prava na zemlü
dlä korennogo neseleniä. V sleduü∑ix upomänutyx v PoloΩenii celäx
raskryvaetsä dejstvitel∫nyj politiheskij maswtab kampanii zemleu-
strojstva: sozdanie organizacionnyx predposylok dlä kollektiviza-
cii mestnogo naseleniä, ustranenie ækspluatacii, vydelenie plo∑adej
dlä celej gosudarstvennyx uhreΩdenij i predpriätij ili s cel∫ü ix
zaseleniä. Komissii, zanimavwiesä provedeniem zemleustrojstva, so-
stoäli iz specialistov ot regional∫nogo zemel∫nogo upravleniä pod
rukovodstvom upolnomohennogo mestnogo ispolnitel∫nogo komiteta.
Soglasno vyweukazannomu PoloΩeniü v raspredelenii ugodij dejstvo-
val sleduü∑ij rangovyj tabel∫: 1. predstaviteli narodov Severa i pri-
ezΩee zanätoe naselenie, u kotorogo v moment izdaniä PoloΩeniä uΩe
naxodilas∫ zemlä v postoännom pol∫zovanii; 2. priezΩee zanätoe nase-
lenie, pribyvwee posle izdaniä PoloΩeniä, a takΩe ostal∫noe nezanätoe
naselenie.

“Esli u naseleniä, otnesennoe k pervoj gruppe, ne moΩet byt∫ pol-
nost∫ü ustroeno v predelax zanimaemyx im rajonom za ävnym nedostat-
kom ugodij ili, esli ne okaΩetsä svobodnyx prostranstv dlä naseleniä,
otnesennogo ko vtoroj gruppe, to nadelenie naseleniä proizvoditsä vne
zanimaemyx naseleniem rajonov putem pereseleniä i rasseleniä”
(≤Sovetskij Sever≥ 1930, 7/8, s. 140).

Æti dve gruppy razdelälis∫ v svoü ohered∫ e∑e na tri podgruppy:
1. kolxozy i proizvodstvennye kooperativnye organizacii,
2. bednäckie i serednäckie xozäjstva,
3. vse ostal∫nye xozäjstva.

Takim obrazom, pervonahal∫noe zemleustrojstvo zaviselo ot t.n. klas-
sovogo rassloeniä. Komissii poluhili zadanie issledovat∫ mestnye
gruppy po ix klassovomu rassloeniü. Hto kasaetsä Ævenkii, severovedy
Kurilovih i Naumov (1934, s.140) pisali: “Analiz klassovogo rassloeniä
mestnogo naseleniä predstavläet znahitel∫nye trudnosti, tak kak soci-
al∫nyj stroj ævenkskogo xozäjstva e∑e malo izuhen...”. Oba avtora ruko-
vodstvovalis∫ koncepciej, predstavlennoj vedu∑im ideologom Komseva
A.E.Skahko v 1929 godu. Soglasno koncepcii, pogolov∫e olenej na
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otdel∫noe xozäjstvo byl rewaü∑im kriteriem opredeleniä klassovoj
prinadleΩnosti (Slezkine 1994, c.193). No, kaΩetsä, hto v ætot period,
xarakterizuü∑ijsä pospewnymi dejstviämi i agressivnymi politi-
heskimi trebovaniämi, identifikaciä kulahestva provodilas∫ sover-
wenno proizvol∫no. U tak nazyvamyx “vraΩdebnyx ælementov” otnima-
los∫ ix osnovnoe sredstvo k su∑estvovaniü. 

“Central∫nym ispolnitel∫nym komitetom avtonomnyx respublik i
kraevym (oblastnym) ispolkomam predostavläetsä pravo liwat∫ pol∫-
zovaniä ugodiämi v tuzemnyx rajonax otdel∫nyx lic i ix gruppy, esli
oni ækspluatiruüt naselenie ili vedut xi∑niheskoe ispol∫zovanie
ugodij” (≤Sovetskij Sever≥ 1930, 7/8, s. 140).

V nekotoryx oblastäx Severnoj Sibiri uΩe  v 1928/29 gg. nahalos∫ pro-
vedenie zemleustrojstva, naprimer v regione zapadnosibirskix rek Ket,
Tym, Vax, Vasügan (Berezovskij 1930, s. 51-52; sm. takΩe Ivanov 1931, s. 7).
V ramkax plenuma 1929 g. Komitet Severa priznal neotloΩnost∫ ætogo
meropriätiä i zaplaniroval provedenie zemleustrojstva dlä vsego Kraj-
nego Severa. Tem ne menee prowlo e∑e dva goda poka bylo zaklüheno
postanovlenie i nahalas∫ ego realizaciä.

Soglasno rukovodä∑ej linii ob∑egosudarstvennoj politiki potre-
bovalos∫ prinätie srohnyx mer. Okonhanie rabot bylo nameheno na 1932
god. (Forsirovat∫... 1931, s. 188). V dejstvitel∫nosti Ωe, provedenie per-
vonahal∫nogo zemleustrojstva zakonhilos∫ namnogo pozΩe. ˇestkie kli-
matiheskie usloviä, neproxodimost∫ territorii, a takΩe netohnost∫ pre-
dostavlennyx kart sozdavali ogromnye trudnosti komissiäm. Na severe
Ævenkijskogo nacional∫nogo okruga raboty byli zakonheny v 1936 g., a
na üge v 1933 g. (Nikul∫win 1939, s.140.). Imenno tam, na üge Ævenkii,
imeli mesto hastye stolknoveniä meΩdu russkim i mestnym naseleniämi,
t.k. ætot region xarakterizovalsä togda hastymi sluhaämi brakon∫erstva
so storony angarcev (krest∫än niΩnego Priangar∫ä) (Suwilin 1929).

Rajonirovanie
Kak uΩe upominalos∫ vywe, rajonirovanie ävlälos∫ odnoj iz konehnyx
celej provedeniä zemleustrojstva. Udivitel∫no, hto rajonirovanie na
Krajnem Severe bylo zakonheno uΩe v dekabre 1930 g., v to vremä kak samo
zemleustrojstvo edva nahalos∫. Plenum Komseva priderΩivalsä pozicii:
“...hto provedenie kak okonhatel∫noj organizacii territorii, tak i per-
vonahal∫nogo zemle-vodo-ustrojstva, ne dolΩno zaderΩivat∫ oprede-
leniä administrativnyx granic tuzemnyx rajonov...” (Protokol... 1929,
s. 21). Takim obrazom, vtoroj wag byl sdelan preΩde pervogo i
“Razgranihenie bylo provedeno bystro i bez vsäkoj podgotovki” (Slez-
kine 1994, s. 272).
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Sozdanie nacional∫nyx okrugov bylo obosnovano neudovletvori-
tel∫noj æffektivnost∫ü su∑estvovavwej do tex por upravlenheskoj
struktury (sm. vywe). V ramkax ob∑egosudarstvennoj administrativno-
territorial∫noj reformy predstavlälas∫ togda vozmoΩnost∫ vvesti bolee
æffektivnuü sistemu. Æta sistema predusmatrivala sleduü∑ie urovni:
1. rodovye sovety, 2. TuzRIKi, 3. ispolnitel∫nye komitety nacional∫nyx
okrugov, 4. ispolnitel∫nye komitety vywestoä∑ix edinic upravleniä
(kraä i oblasti).

Pervyj i vtoroj urovni upravleniä uΩe su∑estvovali, no byli orga-
nizovany po personal∫nomu principu. S ustanovleniem granic tuzem-
nyx rajonov proizowlo ob¥edinenie mnogix sosedstvuü∑ix rajonov v
nacional∫nye okruga, ætniheski bolee ili menee gomogennye admini-
strativnye edinicy. Postanovlenie Vserossijskogo Central∫nogo Ispo-
lnitel∫nogo Komiteta ob organizacii nacional∫nyx ob¥edinenij v raj-
onax rasseleniä malyx narodnostej Severa ot 10.12.1930 (≤Sovetskij
Sever≥ 1931, 1, s. 230-233; Uvahan 1971, s. 375-378) predusmatrivalo krome
vsego i sozdanie Ævenkijskogo nacional∫nogo okruga. Turinskaä kul∫t-
baza, segodnäwnij poselok gorodskogo tipa Tura, stala ego administra-
tivnym centrom. Novoobrazovannyj okrug vklühil v sebä tri rajona:
Ilimpejskij, Bajkitskij i Tungussko-Hunskij, poslednij kotoryj
byl otdelen ot Bajkitskogo rajona neskol∫kimi mesäcami ran∫we do
obrazovaniä okruga (Kojnahenok 1965, s.175). Proekt Komseva, sluΩa∑ij
osnovoj vyweupomänutogo Postanovleniä, planiroval v nahale takΩe
vklühenie Katangskogo rajona v sostav novogo Ævenkijskogo okruga (Ter-
leckij 1930, s. 20-21). MeΩdu Katangskim rajonom, naxodä∑imsä v sred-
nem tehenii NiΩnei Tunguski, i Ilimpejskim rajonom su∑estvovali
tesnye ækonomiheskie, kul∫turnye i rodstvennye otnoweniä, no proekt
iz neizvestnyx avtoru prihin ne osu∑estvilsä. Vmesto ætogo Katang-
skij rajon byl neposredstvenno otnesen i podhinen Irkutskomu upra-
vleniü (togdawnemu Vostohnosibirskomu kraü). V 1938 g. Katangskij
rajon poteräl svoj status nacional∫nogo rajona (ustnoe soob∑enie Z.N.
Pikunovoj, p. Tura).

V 30-e gody byli likvidirovany ne tol∫ko mnogie nacional∫nye
rajony, no i edva obrazovannye dva nacional∫nyx okruga. Oxotskij
(Ævenskij) nacional∫nyj okrug su∑estvoval do 1938 g. (≤Sovetskij Se-
ver≥ 1934, 5, s. 111; Fondahl 1995, s. 13). Po sovetskomu tolkovaniü usta-
novlenie nacional∫nyx okrugov oznahalo æmansipaciü narodov Severa
i sozdanie ix “nacional∫noj gosudarstvennosti” (Uvahan 1971, s. 179 i
296) – v polnom sootvetstvii s leninskoj nacional∫noj politikoj. Tem
bolee nazrevaet vopros: na osnovanii kakix argumentov togdawnee gosu-
darstvennoe i partijnoe rukovodstvo opravdalo svoj otkaz ot ætoj poli-
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tiki i rewenie o likvidacii nacional∫nyx territorij? (Po ætomu vo-
prosu avtor poka ne nawel nikakix vyskazyvanij).

Preobrazovanie rodovyx sovetov v kohevye sovety
Reorganizaciä nizwego urovnä upravleniä nahalos∫ v Ævenkii v 1931/32
gg., xotä PoloΩenie o kohevyx sovetax bylo vvedeno soglasno Uvahanu
(1971, s. 188) tol∫ko v avguste 1933 g. V ætom takΩe otraΩaetsä opredelennaä
toroplivost∫ v provedenii administrativnyx reform. Po territori-
al∫nomu principu sovety poluhili administrativno-pravovuü kompe-
tenciü nad razgranihennymi oblastämi. V pervye gody kohevye sovety
e∑e dejstvitel∫no kohevali. V proekte sootvetstvuü∑ego PoloΩeniä upo-
minalos∫: “KaΩdyj kohevoj sovet dolΩen imet∫ sobstvennye sredstva pe-
redviΩeniä (oleni, sobaki, narty, upräΩ∫ i pr.), a takΩe zimnie i letnie
oborudovannye pome∑eniä kak na mestax stoänok, tak i v puti (doma,
humy, palatki i proh.), na hto sredstva otpuskaütsä po mestnym büdΩe-
tam” (Medvedev 1932, s. 79).

No, dejstvitel∫nost∫ byla inaä. Na tret∫em okruΩnom s¥ezde sovetov
Ævenkijskogo nacional∫nogo okruga osen∫ü 1936 g. odin iz ævenkijskix
funkcionerov podal Ωalobu, hto sovety ne imeüt svoego pome∑eniä
(≤Ævenkijskaä novaä Ωizn∫≥ ot 25.10.1936). Narädu s drugimi admini-
strativnymi meropriätiämi preobrazovanie mestnyx sovetov imelo tog-
da svoej cel∫ü formirovanie i intensifikaciü raboty upravleniä. No
æta cel∫ v 30-e gody byla edva dostignuta. Mnogohislennymi byli Ωalo-
vaniä o nedostatkax kommunikacii meΩdu raznymi organami upravleniä.
Upomänutyj funkcioner otmehal: “Reweniä Okrispolkoma k nam obyhno
zapazdyvaüt, na pohtovuü sväz∫ nadeät∫sä nel∫zä, nado osnovnye reweniä
peredavat∫ telegrafom” (tam Ωe). V tehenii processa perexoda k osedlosti,
potrebovavwij v Ævenkii neskol∫ko desätiletij, vse kohevye sovety
byli obespeheny postoännym pome∑eniem. Oboznahenie “kohevye sove-
ty” poterälo svoj smysl, tak, oni byli pereimenovany priblizitel∫no
s 1970 goda v sel∫skie sovety. Neskol∫kimi godami pozΩe (1977) nacio-
nal∫nye okruga byli preimenovany v avtonomnye okruga (Fondahl 1995,
s. 5).

Rezüme
V ramkax pervonahal∫nogo zemleustrojstva sovetskie vlasti pytalis∫
ocenit∫ potencial resursov Krajnego Severa (oxotnih∫i ugod∫ä, olen∫i
pastbi∑a, rybopromyslovye ugod∫ä i pr.) dlä osvoeniä i ego ispol∫zo-
vaniä v narodnom xozäjstve. Oformlenie territorial∫noj struktury
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ävlälos∫ vaΩnoj predposylkoj dlä sozdaniä kolxozov, sovxozov i t.d. i
opredeleniä ix glavnogo xozäjstvennogo napravleniä. Vybor mest dlä
central∫nyx usadeb i drugix naselennyx punktov takΩe opiralsä na
rezul∫taty vnutrixozäjstvennogo zemleustrojstva. Takim obrazom, zem-
leustrojstvo povliälo na sovremennoe sostoänie zemlepol∫zovaniä i kar-
tinu rasseleniä. 

Pervonahal∫noe zemleustrojstvo bylo tesno sväzano s provedeniem
kollektivizacii i klassovoj bor∫by. Tak nazyvaemye kulaki, “druz∫ä
kulakov” i wamany byli prinuΩdeny ostavit∫ svoi iskonnye ugod∫ä. V
luhwem sluhae im razrewalos∫ pol∫zovat∫sä drugimi, to est∫ xudwimi i
otdalennymi ugod∫ämi. Mnogie lüdi byli nespravedlivo oklevetovany
i diskriminirovany. S drugoj storony, zemleustrojstvo garantirovalo
mestnomu naseleniü pravo na zemlü i predostavlälo formal∫nuü osnovu
dlä nakazanij pravonaruwenij so storony russkix oxotnikov i rybakov.
S drugoj storony, ministerstva i tresty oficial∫no imeli vozmoΩnost∫
konfiskovat∫ territorii korennogo naseleniä i ispol∫zovat∫ ugod∫ä v
pol∫zu gornodobyvaü∑ej promywlennosti i drugix industrial∫nyx
otraslej. V dal∫nejwem zemleustrojstvo sluΩilo (v sväzi s izmeneniem
upravleniä s personal∫nogo na territorial∫nyj princip) razmeΩevaniü
administrativnyx edinic, a imenno mestnyx sovetov, rajonov i novovve-
dennyx nacional∫nyx okrugov. Xotä nacional∫nye okruga i rajony vla-
deli neznahitel∫nymi pravami, forma uhastiä narodov Severa v politi-
heskoj Ωizni SSSR priobrela novye maswtaby. 

Odnako, v to Ωe vremä imelos∫ v vidu rasformirovanie i ustranenie
tradicionnyx social∫nyx struktur. Avtor polagaet, hto Stalin i partij-
noe rukovodstvo rassmatrivali nacional∫nye territorii kak sredstvo
skorejwej sovetizacii narodov Severa: edva byli sozdany osnovnye
predposylki, kak nacional∫nye territorii byli likvidirovany.
Odnako, na politiheskoj karte Krajnego Severa oni prodolΩali su∑est-
vovat∫, xotä i voobraΩaemyx formax. Priblizitel∫no s 1988 goda razgo-
relas∫ diskussiä ob ix vosstanovlenii, i hastihno æto bylo realizovano.
V nastoä∑ee vremä koncepciä territorial∫noj avtonomii osparivaema
(sm. naprimer Fondahl 1995). Kakoe by mnenie po ætomu voprosu na vyska-
zyvalos∫, nel∫zä upustit∫ tot moment, hto razmeΩevanie nacional∫nyx
territorij k nahalu 30-x godov ävilos∫ toroplivym i proizvol∫nym
processom, kotoryj s odnoj storony xotä i razrewil ranee su∑estvova-
vwie spory, no s drugoj storony vyzval novye territorial∫nye kon-
flikty.

V zaklühenie sleduet otmetit∫ , hto dannye, sobrannye v period pro-
vedeniä zemleustrojstva, a imenno kartografiheskij material, stati-
stiheskie dannye i opisanie prirodnyx uslovij, mogut posluΩit∫ kak
vspomogatel∫nyj istohnik informacii dlä rekonstrukcii sistemy
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pol∫zovaniä zemel∫ i stojbi∑ v 20-30 gg. i izvleheniä iz ætix materia-
lov staryx korennyx toponimov. V sohetanii so znaniämi korennogo na-
seleniä po tradicionnomu zemlepol∫zovaniü svoej territorii, ætot
istohnik moΩet vnesti vklad v obsuΩdenie o budu∑em pol∫zovanii pri-
rodnyx bogatstv Severa. 
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